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Predsedstvo je po posvetovanju na neformalni videokonferenci članov Delovne skupine za mladino pripravilo priloženi informativni dokument, ki bo podlaga za orientacijsko razpravo na zasedanju Sveta za izobraževanje, mladino, kulturo in šport 29. in 30. novembra 2021.
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PRILOGA
Zaščita in ustvarjanje državljanskih prostorov za mlade, ki omogočajo participacijo, s katero bodo lahko mladi pustili svoj pečat
Dokument za orientacijsko razpravo
Relevantnost in opredelitev državljanskih prostorov
Na ravni EU obstaja splošno soglasje, da bi morali biti mladi socialno in državljansko angažirani, da bi morali biti vključeni v oblikovanje, izvajanje in spremljanje javnih politik ter da bi bilo treba za to zagotoviti sredstva[footnoteRef:1]. Jasno je tudi, da je treba še naprej spodbujati in promovirati sodelovanje mladih v demokratičnih procesih v Evropi.[footnoteRef:2][footnoteRef:3] Zagotavljanje namenskih prostorov za mlade na vseh področjih družbe ima pomembno vlogo pri vključevanju mladih. To pomeni, da je treba zagotoviti fizične prostore in infrastrukture, ki jih vodijo mladi, da bi s tem spodbudili njihovo participacijo in jim zagotovili varne virtualne prostore za dostop do ustreznih informacij ter storitve zanje, kot tudi priložnosti za njihovo participacijo.[footnoteRef:4] [1: 	Resolucija Sveta Evropske unije in predstavnikov vlad držav članic, ki so se sestali v okviru Sveta, o okviru za evropsko sodelovanje na področju mladine: strategija Evropske unije za mlade 2019–2027 (2018/C 456/01, 18.12.2018, str. 2, 3)]  [2: 	Resolucija Sveta o spodbujanju politične participacije mladih v demokratičnem življenju v Evropi]  [3: 	Sklepi Sveta in predstavnikov vlad držav članic, ki so se sestali v okviru Sveta, o spodbujanju demokratične ozaveščenosti in demokratičnega udejstvovanja mladih v Evropi]  [4: 	Evropski cilj mladih št. 9: Prostor in participacija za vse Evropski cilji mladih. Na voljo na https://youth-goals.eu/yg9.] 


Državljanski prostori so platforme za državljansko delovanje in temeljijo na treh osnovnih državljanskih svoboščinah, ki državljanom omogočajo razpravo in izmenjavo informacij (tj. svobodo izražanja, združevanja in mirnega zbiranja). Z dejavnostmi, kot so ustanavljanje združenj, razpravljanje o vprašanjih javnega interesa, organizacija spletnih in nespletnih srečanj ter sodelovanje pri javnem odločanju, se državljanski prostori uporabljajo za reševanje skupnih težav in izboljšanje življenja. Zaščita in učinkovito zagotavljanje dinamičnih in odprtih državljanskih prostorov za mlade je zato ključni element stabilne in cvetoče demokracije, ki želi zaščititi raznolikost, gojiti strpnost in zagotavljati temeljne človekove pravice za vse člane družbe.[footnoteRef:5] [5: 	Glej Safeguarding Civic Space For Young People In Europe (Bruselj: Evropski mladinski forum); Civic space watch (https://civicspacewatch.eu).] 

Odprti državljanski prostori mladim omogočajo, da si izmenjujejo izkušnje in prevzamejo dejavno vlogo v skupnosti, kar jim omogoča, da se družijo, delijo svoje interese ter ukrepajo posamično in skupaj, da bi vplivali na politike in jih oblikovali. Povečano zanimanje za državljansko angažiranje mladih je ključnega pomena, saj je družbeni napredek mladih odvisen od tega, ali lahko uveljavljajo svoje temeljne državljanske svoboščine, pa tudi od strpnega in vključujočega okolja ter ustreznih izobraževalnih priložnosti. Državljanski prostori za mlade so okolje, v katerem se spodbuja participacija mladih v državljanskem delovanju; so poti, strukture in sredstva, ki mladim omogočajo, da se vključijo v kritično razpravo, dialog in ukrepanje. Pojem državljanskih prostorov za mlade vključuje formalne in neformalne platforme, kjer lahko poteka državljansko angažiranje mladih. Ob tem ne smemo pozabiti, da izkušnje, pridobljene na teh platformah, prispevajo k razvoju mladih kot državljanskih akterjev.

Trend krčenja državljanskih prostorov
Čeprav so zgoraj navedene utemeljitve, v katerih je na splošno poudarjena zaščita in promocija temeljnih človekovih pravic in demokracije, nesporno relevantne, smo priča splošnemu trendu zmanjševanja državljanskih prostorov zaradi vrste implicitnih in eksplicitnih procesov, ki vplivajo na organizacije in posameznike. Ti procesi za organizacije pomenijo vrsto omejitev, zaradi katerih morajo zmanjšati svoje zmogljivosti, na primer uvedba dodatnih upravnih postopkov, ki ustvarjajo dodatno birokracijo, uvedba politik omejevanja svobode izražanja (na spletu in drugje), zbiranja in združevanja, kriminalizacija in delegitimizacija zagovornikov človekovih pravic, nasilni napadi na organizacije civilne družbe in njihove predstavnike, nadomeščanje organizacij civilne družbe z drugimi akterji, negativni diskurz v javnih razpravah in večja pojavnost tržnih kazalnikov pri ocenjevanju dela organizacij civilne družbe[footnoteRef:6]. [6: 	Glej na primer Protecting Civic Space in the EU (Agencija Evropske unije za temeljne pravice, 2021).] 

Pomembni vladni in nevladni akterji v mednarodni skupnosti, ki se ukvarjajo s tem vprašanjem (npr. EU, Svet Evrope, Civicus in Amnesty International), se zavedajo, da so državljanski prostori ogroženi, in pozivajo k ukrepanju. Vendar v nasprotju z drugimi podobnimi trendi ta široki vzorec krčenja državljanskih prostorov vpliva na države ne glede na njihove tradicionalne značilnosti, kot so demokratična tradicija, družbenopolitični kontekst, gospodarska oblika ali geografska lega.[footnoteRef:7] To kaže na težnjo h krčenju državljanskih prostorov v uveljavljenih demokracijah, najpogosteje v imenu krepitve javne varnosti in zaščite. [7: 	Krčenje prostora za civilno družbo: Odziv EU (Evropski parlament, 2017).] 


Kjer se zmanjšuje sistemska zmogljivost za spodbujanje demokratičnega državljanstva, povečuje nezaupanje v politične institucije in zmanjšuje stopnja participacije v institucionalni politiki[footnoteRef:8], krčenje državljanskih prostorov vzbuja več pomembnih pomislekov. To negativno vpliva na gospodarsko, politično in družbeno angažiranje mladih, predvsem kadar sovpada z različnimi ranljivostmi, ki povzročajo socialno izključenost. Zaradi tega medsebojnega vpliva različnih dejavnikov so mladi najbolj ranljiva družbena skupina, na katero vpliva krčenje državljanskih prostorov. Hkrati je treba poudariti, da so izkušnje mladih homogene, saj so odvisne od različnih med seboj povezanih in prekrivajočih se sistemov prednosti in pomanjkljivosti, ki temeljijo na spolu, spolni usmerjenosti, etnični, kulturni, verski identiteti itd. Razširitev državljanskega prostora, ki se je pojavila z inovacijami, povezanimi z informacijsko in komunikacijsko tehnologijo (IKT), je zagotovila širši nabor priložnosti za okrepitev glasu mladih in drugih ogroženih družbenih skupin, predvsem v smislu izmenjave informacij, mobilizacije, ozaveščanja itd.,[footnoteRef:9] vendar so bila orodja IKT hkrati pomembna pri uveljavljanju nadzora, spletne cenzure, kontroliranja, ustrahovanja, kriminalizacije nestrinjanja[footnoteRef:10] kot tudi komercialnih dejavnosti, ki dajejo prednost dobičku pred javnim dobrim.[footnoteRef:11] [8: 	Npr. ICCS 2016 International Report (IEA, 2016); Engaging and Empowering Youth in OECD Countries – How to Bridge the »Governance Gap« (OECD, 2018).]  [9: 	UN World Youth Report (OZN, 2016).]  [10: 	Human Rights Watch's 2016 World report (Human Rights Watch, 2016).]  [11: 	Npr. https://www.theguardian.com/technology/2021/oct/04/facebook-tearing-our-societies-apart-key-excerpts-from-a-whistleblower-frances-haugen; glej tudi Vaidhyanathan (2018). Antisocial Media: How Facebook Disconnects Us and Undermines Democracy. New York: Oxford University Press.] 


Dokazi s terena
Iz izsledkov študij in rezultatov različnih posvetovanj je razvidno, da se mladi in mladinske organizacije soočajo z resnimi izzivi, ko si prizadevajo za uveljavljanje temeljnih državljanskih svoboščin.[footnoteRef:12] Organizacije poročajo, da je svoboda obveščanja in izražanja ogrožena, saj imajo težave pri dostopu do vladnih informacij; pogosto imajo tudi težave pri izražanju zaradi strahu pred povračilnimi ukrepi in se celo soočajo z izzivi v zvezi s svobodno uporabo interneta. Soočajo se tudi z izzivi pri uveljavljanju svojih pravic do zbiranja in združevanja, saj imajo težave pri organizaciji javnih zborovanj in se bojijo povračilnih ukrepov, če v njih sodelujejo. Organizacije se srečujejo tudi z ovirami pri dostopu do financiranja in pojavom tržno usmerjenih kazalnikov, ki delujejo kot velika ovira pri izpolnjevanju njihovih nalog. V prizadevanju za zagotovitev in olajševanje participacije državljanov tako niso v celoti sposobne sodelovati pri dejavnostih zagovorništva in imajo vsaj nekaj težav pri sodelovanju v postopkih posvetovanja in odločanja. Nasploh se zdi, da na izid posvetovanj nikakor ne morejo vplivati oziroma lahko vplivajo le v manjši meri; natančneje, velika večina organizacij nikoli ni povabljena k sodelovanju pri oblikovanju javnih politik oziroma se to zgodi le redko. Mladi po drugi strani poudarjajo, da jim mora proces oblikovanja politik zagotoviti več priložnosti za soustvarjanje agende, vplivanje na odločitve in sporočanje povratnih informacij o učinkovitosti sprejetih odločitev, dati priložnost, da se glas mladih sliši dlje, položaj mladinskih organizacij pa okrepi, ter da se vlaga v izobraževanje, usmerjeno v kritično razmišljanje in sposobnost obvladovanja napačnih, nepopolnih in uporabniku neprijaznih informacij. Mladi so tudi navedli, da so potrebni mehanizmi, s katerimi bi politike bolje seznanili s skrbmi mladih; učinkovitejša spletna in nespletna orodja, ki bi mladim z manj priložnostmi zagotovila popoln dostop do političnega procesa; boljše in popolnejše informacije o spletnih in nespletnih državljanskih prostorih, ki so jim na voljo, ter usposabljanja za demokratično in spoštljivo angažiranje v teh mladinskih državljanskih prostorih. Mladi so navedli tudi, da je potrebnih več fizičnih državljanskih prostorov. [12: 	Safeguarding civic space for young people in Europe (European Youth Forum, 2019); Osmi cikel procesa mladinskega dialoga EU: Prostor in participacija za vse, poročilo o raziskavi med mladimi (Evropska komisija, 2021).] 


Vprašanja za razpravo
0. Kako lahko organi na različnih ravneh zaščitijo in dodatno podprejo državljanske prostore za mlade?
Kaj lahko storijo javni organi, da bi spodbudili razmislek o učinku orodij v zasebni lasti (npr. družbenih medijev) na državljanske prostore za mlade in spodbudili ukrepe za reševanje izzivov?
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DOPIS  

Pošiljatelj:  Generalni sekretariat Sveta  

Prejemnik:  Odbor stalnih predstavnikov/Svet  

Zadeva:  Zaščita in ustvarjanje državljanskih prostorov za mlade, ki omogočajo  participacijo, s katero bodo lahko mladi pustili svoj pečat   –   orientacijska razprava   (Javna razprava v skladu s členom 8(2) Poslovnika Sveta)   [na predlog predsedstva]  

 


